O PARLAMENTARISMO NO BRASIL

\ PAULO BONAVIDES

Antes da reflexdo sobre a substitui¢gio do presidencialismo pelo parla-
mentarismo, é preciso lembrar que esta ¢ a terceira tentativa que se faz, em
termos institucionais, no Brasil, para estabelecer esse sistema de organizagao
e funcionamento dos poderes da soberania.

Vamos, preliminarmente, examinar os dois singulares modelos politicos
que, no Império e na Repiiblica, compdem o lastro institucional de nossa
experiéncia com o sistema parlamentarista, cuja tonica de poder faz de ime-
diato avultar, em matéria representativa, a ascensao e a hegemonia governativa
do Parlamento.

A natureza rigida da separagao dos poderes traz de imediato a constatagao
de que o influxo expansivo da autoridade do Estado é exercido pelo Poder
Executivo, exatamente aquele mais sujeito a desvios de comportamento, quando
o seu exercicio nao se acharodeado de garantias acauteladoras de sua legitimidade.
Garantias essas que, a nosso ver, sé o parlamentarismo institui, porque congrega
as condi¢des mais propicias de formuld-las, gragas ao desempenho ininterrupto
das manifestagoes do legitimo exercicio da vontade politica.

Vejamos se a rudimentar experiéncia parlamentarista do Império e o
esdriixulo e efémero parlamentarismo republicano do Ato Adicional de 1961
abonam esse sistema que, apSs o plebiscito de 21 de abril, poderd mudar a face
institucional do Brasil, propiciando condigoes para solucionar problemas
cruciais de nossa existéncia politica, econdmica e social. Nao é mais possivel
procrastinar o enfrentamento desses problemas, salvo se abdicarmos do futuro,
da razdo e do bom senso.

A ruptura entre os principios da legalidade e da legitimidade ocorreu com
a dissolucio da Constituinte de 1823, que legitimaria o principio da autoridade
mondarquica através da vontade popular, com o principio democrtico repre-
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sentativo da autoridade parlamentar. Votados 20 artigos do queseriaalegitima
constitui¢do, D. Pedro I ndo s6 dissolveu a Constituinte, como outorgou a
Carta de 1824, com a exclusio da elite liberal capitaneada pelos Andradas, que
lideravam a legitimidade duramente golpeada pelo imperador.

A legalidade da Carta outorgada em 1824 congregava o absolutismo e o
liberalismo num compromisso impossivel. O imperador reservara para si,
como pessoa invioldvel e sagrada, ndo sujeita a responsabilidade alguma, os
poderes de nomear os senadores vitalicios, sancionar as resolugdes da assem-
bléia geral, para que tivessem forga de lei, aprovar ou vetar as rgsolugc')es das
assembl€ias provinciais, sufocando o poder das provincias, nomear e demitir
ministros, suspender magistrados e dissolver a CAmara dos Deputados quando
bem entendesse. O principio da tripartigio dos poderes, base de uma sociedade
livre e do estado de direito, ficava em ruinas.

Durante o primeiro reinado, a regéncia e o segundo reinado, a legitimi-
dade conspirava contra a legalidade do imperador, por meio de golpes,
tentativas de golpe e inconstitucionalidade formais que resultaram em diversos
movimentos sediciosos, até a antecipagio da maioridade de D. Pedro II, com
0 advento de um parlamentarismo que medrou 2 margem da Carta outorgada
de 1824, que nio o previa.

Ainda no primeiro reinado, semeando um germe parlamentarista, a
Camara dos Deputados aprovou um voto de desconfianga no ministério, que
nao teve outro efeito se nio o de abalar a confianga da sociedade na politica
do primeiro imperador. Como a regéncia nio tinha o poder de dissolver a
Cémara dos Deputados, durante esse periodo avultou o prestigio dessa casa do
legislativo.

Instalado o segundo reinado, Honério Hermeto Carneiro Leao, o futuro
marqués do Paran, é escolhido pelo imperador como se fosse um primeiro-
ministro, tal era seu destaque no ministério.

Em 1847 foi criada a presidéncia do Conselho de Ministros, na evolugio
do sistema parlamentarista imperial. Mas, s6 na década de 80 é que o chamado
parlamentarismo imperial acabou assumindo o principio segundo o qual o rei
reina mas nio governa.

Em 1883, em carta ao conselheiro Lafayete de Andrada e Silva, o
imperador informava que h4 muito transferira ao presidente do Conselho de
Ministros o poder de nomear e demitir ministros, embora nada houvesse na
Constituigdo de 1824 a esse respeito. Era a legitimidade impondo-se sobre a
legalidade, e criando o chamado parlamentarismo do Império, incriminado de
fraco, instavel e caricato.

Fraco por haver o legislativo sido dissolvido 11 vezes, durante os 42 anos
de seu funcionamento.



Instével, pela queda de 35 gabinetes, dos quais oito por mogao de censura
ou desconfianga. .

E caricato em virtude da interferéncia abusiva e devastadora do arbitrio
imperial na derrubada e formagio de gabinetes, fazendo de conservadores e
liberais fantasmas nutridos nas benesses do poder, ao sabor dos caprichos do rei.

Em compensagio, houve, em proporgio muito maior, louvores compro-
batdrios e indicativos de sua superioridade sobre o sistema presidencial de
governo. Em primeiro lugar, a solidez das instituigSes, a capacidade de superar
crises, adesnecessidade de recorrer a golpes de Estados, a sediges dos quartéis
ou estado de sitio. O parlamentarismo imperial atravessou sem comogoes
internas, no Segundo Reinado, a Guerra do Paraguai e a aboli¢do da escrava-
tura, sem decretar por um sé dia o estado de sitio. Trilhando o caminho da
legitimidade, o Império transitou do poder absoluto, violento e pessoal do
primeiro reinado, para o poder pacifico, moderado, limitado e consenisual do
segundo reinado.

O segundo ensaio de parlamentarismo no Brasil ocorreu em 1961,
durante a Repiiblica, portanto, e ndo foi obra dos costumes, como na monar-
quia, mas da vontade soberana do Congresso, manifestada através do ato
adicional de 2 de setembro de 1961 a Constituicio da 32 Repiiblica, votado e
promulgado em meio a uma tormentosa crise institucional provocada pela
renincia do presidente Janio Quadros.

O paradoxo da esdriixula solugio politica da crise, que permitiria a posse
do vice-presidente Jodo Goulart, é que o parlamentarismo de 1961 foi intro-
duzido pelos presidencialistas e ndo pelos parlamentares, com o nitido objetivo
de nao valer.

Como ndo era para valer, nao sobreviveu. Primeiro, gragas a seu cariter
esdriixulo, imposto para solucionar a posse do vice-presidente Jodo Goulart,
vetado pelos militares como sucessor de Janio Quadros. Em segundo lugar,
gragas ao conluio entre o presidente da Repiiblica e trés sucessivos chefes de
gabinete. Mas, sobretudo a caréncia de legitimidade de seus promotores, que
nao tinham fé naquilo que estavam fazendo, antes pelo contrario sabiam o fim
que buscavam com a representagdo daquele engodo.

O conluio entre o presidente e os trés primeiros-ministros por ele indica-
dos tornou possivel a antecipagao do plebiscito sobre a permanéncia do sistema
parlamentarista de governo para 6 de janeiro de 1963, cujo efeito se materia-
lizou em janeiro do mesmo ano, com o pais sendo restituido ao presidencia-
lismo da Constituigio de 1946.

O Brasil nunca teve tradigao do presidencialismo. Este jamais foi seria-
mente debatido entre nés, nem mesmo quando da proclamagio da Repiiblica,
em 1889. E notdvel um episédio da época envolvendo o marechal Deodoro e



Rui Barbosa. Rui passou s mios de Deodoro, o primeiro presidente republi-
cano, um projeto de Constituigdo que elaborara. Deodoro estranhou a inexis-
téncia de um dispositivo que lhe permitisse a dissolugio do parlamento. Rui
sustentou a indissolubilidade do parlamento na nova forma de governo e
acabou ouvindo de Deodoro o seguinte vaticinio: "Mas um dia vocés hao de
passar diante da tropa militar ou de seus canhdes saudando a majestade da
forca militar." Era o prenincio de que o presidencialismo nascia nos bragos da
ignorancia, do arbitrio e da irresponsabilidade.

A crénica do presidencialismo em nosso pais revela a existéncia de sete
constituigdes em 100 anos, cinco repiiblicas, quatro ditaduras, uma delas com
duragio de 20 anos, sete golpes de Estado ostensivos. Vou enumera-los: o da
deposigio de Deodoro, o da queda de Washington Luis, o da derrubada de
Getiilio e do Estado Novo, e da deposigio de Jodo Goulart, o do AlI-5 e o da
Junta Militar que outorgou a emenda n® 1, sem falar de atos institucionais,
fechamentos e recessos do Congresso, violéncia militar, rentincia e suicidio de
presidentes e impedimentos de chefes de Estado.

Uma técnica governista que tenha esse passado e produza semelhantes
tumultos e instabilidades bem merece o que disse dele Gilberto Amado: "O
presidencialismo escraviza os parlamentos, estrangula a palavra, implanta o
siléncio, desanima e cresta a inteligéncia." Ou Afonso Arinos: "Desgracado
sistema de governo que, pela dindmica do préprio funcionamento, sufoca o
que existe de melhor e impulsiona o que hd de pior na alma brasileira: os
caudilhos e suas vocagdes caudilhescas."

Teoricamente, o parlamentarismo serd o comego da solugdo de todos os
nossos problemas institucionais. Mas, de nada adiantara fazé-lo sem legitimi-
dade, por obra do acaso ou do improviso, ao sabor de uma crise presidencial
como essa que atravessamos, sem saber ainda se tudo vai dar certo ou a que
porto ehegaremos, pois o presidencialismo € de natureza perversa e sempre
nos tem aparelhado, ao longo da histdria republicana, surpresas institucionais
funestas, como as que relatei acima.

Reconhego que, em verdade, a nagdo se acha pouco preparada para a
manifestagio de soberania do plebiscito de 21 de abril. Nem a nagao, nem os
politicos, nem ninguém. Muito pouco se fez no sentido do esclarecimento
profundo das virtudes do parlamentarismo. O impeachment de Collor ocupou
todas as atengdes da opinido piiblica durante muito tempo. O povo esteve a
pique de ir para as urnas do presidencialismo/parlamentarismo grandemente
despreparado. Tenho, pois, receio de que esse plebiscito seja mais uma
armadilha do presidencialismo. Em matéria de divulgagdo politica, pouco
fizemos para cumprir 2 risca o que determina o paragrafo primeiro do artigo
segundo do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. E profundamen-

10



te lastimavel que isso tenha acontecido debaixo da indiferencga da nagio. Pobre
pais. Que serd do seu futuro, eu perguntaria, se nao acreditasse em vosso
patriotismo, em vossa determinagdo de ir a0 campo de batalha das idéias e dos
principios, em vossa fidelidade aos valores da cidadania, em vosso empenho
em entrar na cruzada ética, que ha de regenerar os nossos costumes politicos
e administrativos, e fazer ressurgir neste pafs, por via do voto parlamentarista,
uma nova classe dominante, que tenha a confianga e a legitimidade do povo.
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Aliberdade ndo entra no patriménio particular, como as coisas que estio no comércio que se dio, trocam,
vendem e compram: é um verdadeiro condominio social; todos o desfrutam sem que ninguém o possa
alienar; e, se o individuo degenerado o repudia, a comunhao, vigilante, a reivindica.

RUY BARBOSA
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